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郑州市公安局
关于2023年度法治政府建设情况报告

2023 年，在市委、市政府的坚强领导下，在市委政法委统

筹指导下，市公安局党委始终坚持以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，把深入学习贯彻习近平法治思想作为重要政治

任务，健全完善依法行政制度体系、机构职能体系、行政执法工

作体系、行政预防调处体系、公安行政服务体系、执法制约监督

体系，着力提升依法行政能力，市公安局连续 8 年被评为“全市

依法行政先进单位”，新密市公安局、管城公安分局分别被评为

“全市依法行政示范单位”，执法质量、执法公信力大幅提升，

为推动郑州国家中心城市现代化建设提供了有力的法治保障。现

将有关工作情况报告如下：

一、学习贯彻习近平法治思想，加强党对法治政府建设的领

导。坚持系统深化、学真学实、深刻领悟习近平法治思想，将法

治公安建设置于郑州公安队伍建设的重要位置。市公安局党委认

真落实党中央、国务院和省市党委政府关于法治政府建设的决策

部署，充分发挥在推进法治公安建设中的领导核心作用，将法治

政府建设工作纳入党委重点工作内容，在法治轨道上全面推进公

安工作。市公安局主要领导履行第一责任人职责，主持研究制定

《郑州市公安局 2023 年度法治政府建设工作安排》《郑州市公安

局创建全国法治政府建设示范市实施方案》，将法治政府建设与
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公安工作同研究、同部署、同推进、同落实。市局党委班子坚持

领导干部学法用法制度，制定《2023 年度全市公安机关党委理

论学习中心组分专题集体学习安排》《2023 年度领导干部学法计

划》，深入学习贯彻习近平法治思想，跟进学习习近平总书记关

于法治政府建设的重要讲话、指示批示精神，开展理论学习 62

次、集中研讨 15 次，持续推动习近平总书记重要讲话批示指示

精神在全警入脑入心，努力提高驾驭复杂局面、解决现实问题和

预防化解社会矛盾纠纷的能力水平。

二、健全依法行政制度体系，推进政府治理规范化程序化法

治化。坚持立改废并举，扎实推进科学立法、民主立法、依法立

法，不断提高公安立法工作质效。完善行政执法与刑事司法衔接

机制，围绕关联民生的重点领域，协调解决行政执法与刑事司法

脱节导致法律威慑力不足等难题。强化法律政策研究，围绕新出

台的相关法律法规及司法解释，制订执法制度 15 个，围绕公安

司法常用罪名先后制定下发 23 个执法指引、51 个指导案例，为

基层执法实战单位办理新型犯罪与涉民生领域案件提供了执法

指引，精准服务打击违法犯罪工作。贯彻国务院关于加强行政规

范性文件管理的各项要求，制度化、常态化、动态化清理现行适

用的行政规范性文件。积极推动重点领域立法，根据市政府 2023

年规章立法计划，到武汉、常州等地开展立法项目调研，召开立

法工作推进会、专家论证会，协同司法局完成《郑州市网约房治

安管理办法（草案）》起草工作，已两轮次征求市直部门意见，



- 3 -

加快推动立法实施。

三、健全机构职能体系，推动更好发挥公安机关作用。落实

“市县主战、派出所主防”定位，多轮次论证编制市县所三级权

责清单，警种部门基本职能更加清晰，专业攻坚作用不断强化。

全面强化执法能力建设，挂牌成立直属分局，探索全警办案工作

新模式，倒逼不在执法岗位的民警学法、用法，提高全警执法能

力。按照“实战、实用、实效”标准，围绕现场执法、证据收集、

基本级执法资格考试等主题，组织摸底考试 33 场次，年度基本

级执法资格考试通过率达到 93.79%，位列全省第二名。出台激励

民警学法考证工作办法，选树领军型、骨干型法制人才 55 人，

为全局 47 名取得高级执法资格证和法考证的民警记三等功，不

断夯实法治人才建设。全年通过一系列的执法培训与正向激励，

全局执法办案质效明显提升。

四、健全行政执法工作体系，全面推进严格公正文明执法。

全面推进“一把手”及全警办案工作机制，分县市局“一把手”

带头办案，参与率达 100%。牵头 22 个局委部门建立郑州市黄河

流域生态保护和高质量发展行政执法与刑事司法联动协作工作

联席会议制度。优化“林长+警长”“河长+检察长+警长”等工

作机制，用好用活林业、水利、河务等部门信息技术、群防队伍、

资金项目等资源优势，加大重点领域执法力度。创新行政执法方

式，全面贯彻柔性执法理念，积极践行“宽严相济”法律理念，

推动案件当事人认罪认罚、认错悔过，最大限度降低行政相对人
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的对立情绪，实现“三个效果”相统一。

五、健全行政预防调处体系，不断促进社会公平正义。深化

“一村（格）一警”警务战略，社区民辅警嵌入四级党建引领网

格化基层治理体系，规范建立“一阵地八团队”“牟安联盟”“平

安义警”“一警八员”等多模式社区警务团队，发挥“三调联动”

“三局联动”机制作用，及时排查调处矛盾纠纷，有效降低恶性

案件的发生。健全完善信访专项治理责任机制，严格落实首接办

理、包案化解、源头治理“三责任”，健全“信访+法制”闭环

管理机制、“信访+督察”问责追责机制，加强信访积案攻坚化

解。规范行政复议、诉讼工作，切实发挥行政复议、诉讼化解行

政争议主渠道作用。

六、健全公安行政服务体系，持续深化“放管服效”改革。

加强和改进促民安、惠民生等工作，更主动、更精细满足社会多

样化需求。在市县乡三级政务服务大厅及便民服务中心设立 22

个公安“综窗”，146 项公安政务服务事项联合入驻，累计办理

业务 10 万余件。在河南自贸区郑州片区建成“移民事务服务中

心”，恢复并优化 20 余项出（国）境证照办理业务，累计签发因

私出（国）境证照业务 31 万件，同比增长 18 倍。出台《关于进

一步深化户籍制度改革的实施意见》，放宽落户条件，联合政务

中心、人社局等部门在“郑好办”APP 上线“人才落户”事项。

七、健全执法制约监督体系，促进行政权力规范透明运行。

全链条拉紧监督责任，实施市县两级执法监督管理委员会全会制
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度，组织召开 56 次全体会议、218 次办公室联席会议、82 次以

案释法专题会议。研究制定系列制度规范，深化受立案和刑事案

件“两统一”改革。集中开展案件监督审核，有效解决案件办理

体外循环、执法监管有漏洞、办案辅助缺保障等问题。全周期规

范执法管理，研究建立“市中心+县区中心+办案场所”的一体

化执法办案管理中心运行机制，对接完成全局 146 个办案区、9

个办案中心的视频关联，全市公安派出所执法办案区实现入区台

账监控数字化。

过去的一年，尽管全市公安机关在推进法治政府建设进程中

取得了一定成绩，但相对于市委、市政府的工作要求，还存在一

些短板和不足，主要表现在：推动基层社会治理立法工作方面仍

有不足、执法人员法治素养和依法行政能力有待加强、服务型行

政执法工作水平亟需提升。

2024 年，在市委、市政府坚强领导下，在市委政法委统筹

指导下，全市公安机关将进一步牢固树立以人民为中心的执法理

念，以深化改革创新为动力，以锻造过硬公安队伍为保证，坚持

“瞄准第一、锁定第一、挑战第一”，持续推动法治公安建设高

质量发展，奋力推进新时代新征程郑州公安工作现代化，为郑州

国家城市现代化建设创造安全稳定政治社会环境。


